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 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่
ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานง ของทุก
องค์กร ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่
มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง ของการปฏิบัติงาน
ประจําซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตําบลบางคนทีได้ตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงใน
องค์กรจึงได้นําเสนอแนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือดําเนินการเพ่ือป้องกันความผิดพลาด 
ความเสียหาย และความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนกับภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบที่กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือ
สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

องค์การบริหารส่วนตําบลบางคนที จึงได้จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ ๑ ความเป็นมา 
 

สืบเนื่องจากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผล
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจําปี ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในลําดับที่ ๑๐๑ จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน 
ทั้งหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยู่ในลําดับที่ ๗๖ จาก
ประเทศที่เข้าร่วมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการอํานวย
ความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินที่คะแนน
ลดลง ทั้งหมด ๔ แหล่งการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘ คะแนน) และ 
EIU (๓๗ คะแนน) โดยแหล่งการประเมินที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด คือ GI (-๒๐ คะแนน)รองลงมาคือ 
WEF (-๕ คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจเกี่ยวข้องกับการทุจริต
มากน้อยเพียงใดและการสํารวจจากนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในประเทศว่าภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนใน
กระบวนการต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด 

เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ องค์การบริหารส่วนตําบลบางคนทีได้ดําเนินการตามคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกันมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล การทุจริต
นอกจากการให้พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของการปฏิบัติงานด้านอ่ืน ๆ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางคนท ีจึงเห็นความจําเป็นที่ต้องมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ
ทุกภาระงานโดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบาง
คนทไีด้ให้ความสําคัญ และถือเป็นนโยบายขององค์กรด้วยการสั่งการให้มีการวางระบบการประเมิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒- 
ส่วนที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน 

องค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมใน
การต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนํา
เครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการของ
องค์กรจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจําซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

๑.๑ วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
๑) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
๒) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ 
๔) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดยีวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกําหนดประเด็น 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบลบางคนที 
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน ที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม 
ภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมือ่ปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทํารายงานทางการเงิน Internal  
 



-๓- 

Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ 
เป็นแนวทางด้านการกํากับติดตาม Guidanceon Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี 
๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่
กําหนดให้มีการควบคุม ภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่อง
การสอดส่องในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ่ง
ในการที่จะตอบสนอง ความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ 

ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ -องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ -คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการที่ ๓ -คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ -องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ -องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ -กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ -ระบุและวิเคราะห์ความเสียงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ -พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ -ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ -ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ -พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ -ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ -องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ -มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ -มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 
องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ ๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ –ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
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ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 

(มีอยู่จริงและ นําไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที่ ๒ 
หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 

 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ําอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งขอ้บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิด ในส่วนที่พฤติกรรม 
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่ รู้ว่าทําไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต เข้ามา
ได้อีก 
Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต(Fraud Triangle) 

 



-5- 
 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

 
6. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 

 

1 • การระบคุวามเสี่ยง 

2 • การประเมนิความเสี่ยง 

3 • การจดัการความเสี่ยง 

4 • รายงานและติดตามผล 

5 • ประเมนิผลการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

6 • ทบทวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง 
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หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

1. โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood : L) หมายถึง  ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ 
ความเสี่ยงซึ่งจําแนกเป็น 5 ระดับ คือ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง/เกิดขึ้นประจํา 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง/เกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง/เกิดขึ้นนาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนได้ในกรณียกเว้น 

2. ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึง  ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหาก
เกิด เหตุการณ์ความเสี่ยง จําแนกเป็น 5 ระดับ คือ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 รุนแรงที่สุด เกิดความเสียหาย ร้อยละ 25 ของงบประมาณการดําเนินงานในแผนงาน 

โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่างมหันต์/การบาดเจ็บถึง
ชีวิต 

4 รุนแรงมาก เกิดความเสียหายร้อยละ 20 ของงบประมาณการดําเนินงานในแผนงาน
โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่างมาก/บาดเจ็บสาหัสถึง
ขั้นทุพลภาพไม่สามารถทํางานได้ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหายร้อยละ 15 ของงบประมาณการดําเนินงานในแผนงาน
โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินปานกลาง/บาดเจ็บสาหัสถึง
ขึ้นหยุดงาน 

2 น้อย เกิดความเสียหายร้อยละ 10 ของงบประมาณการดําเนินงานในแผนงาน
โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินพอสมควร/ได้รับบาดเจ็บ
อย่างรุนแรง 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหายร้อยละ 5 ของงบประมาณการดําเนินงานในแผนงาน
โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินเล็กน้อย/ได้รับบาดเจ็บแต่
ไม่รุนแรง 

 
ตารางการจัดระดับความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 

ระดับคะแนน ความเสี่ยง 
จัดระดับ

ความเสี่ยง 
กลยุทธ์ในการจัดการความสี่ยง 

9-10 รุนแรงที่สุด มีมาตรการในการจัดการความเสี่ยง  

7-8 รุนแรงมาก ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสีย่ง,ถ่ายโอนความเสีย่ง) 

5-6 ปานกลาง ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสีย่ง) 

3-4 น้อย ยอมรับความเสีย่งมีมาตรการติดตาม 

1-2 น้อยมาก ยอมรับความเสีย่ง 
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รายละเอียดการประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการทุจรติ 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ โอกาส/

ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

1 การเบิกจ่ายวสัดุ
อุปกรณ์ของ
หน่วยงาน 

 

มีการนําวัสดุอุปกรณ์ของ
สํานักงานไปใช้ในกิจกรรม
ส่วนตัว 
 

เจ้าหน้าท่ีนําวัสดุ
อุปกรณ์ไปใช้
ประโยชน์ในภารกิจ
ส่วนตัว 

1.ไม่มีสถานท่ีสําหรับ
จัดเก็บพัสดุเพื่อจัด
ความเป็นระเบียบและ
ง่ายต่อการควบคุม 
2.เจ้าหน้าท่ีภายใน
หน่วยงานไม่ทราบ
ขั้นตอนการขอใช้พัสด ุ

ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจดัซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 

4 1 5 1.จัดทําทะเบียนคมุ
ทรัพย์สินของทางราชการ 
2.สร้างจิตสํานึกในการ
แยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 
3.จัดทําคูม่ือการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 

จํานวนเรื่อง
ร้องเรียนในการ
นําวัสดุอุปกรณ์
ของทาง
ราชการไปใช้
ประโยชนส์่วน
ตน 

 2 การจัดเก็บ
รายได้นอก
สถานท่ีของ

องค์การบริหาร
ส่วนตําบล 

 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่
สามารถจัดเก็บรายได้
ค่าน้ําประปา ค่าขยะ
ตามแผนที่วางไว้ 

เมื่อมีการจัดเก็บไม่
เป็นไปตาม
กําหนดเวลาทําให้มี
การส่งเงินรายได้
ต่าง ๆ มีความล่าช้า
ทําให้ผู้นําส่งเงิน
และผูร้ับเงินไม่มี
เวลาตรวจสอบ
เอกสาร
ประกอบการนําส่ง
เงินทําให้การส่งเงิน
อาจไม่ครบถ้วน 

1.มีเจ้าหน้าที่ในการ
จัดเก็บรายได้ไม่
สอดคล้องกับภาระงาน 
2.การปฏิบัติงานท่ีไม่
เป็นไปตามแผนท่ี
กําหนดเนื่องจากผูม้ี
หน้าท่ีจัดเก็บต้อง
ปฏิบัติกิจกรรมอื่น ๆ  

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิก
จ่ายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจ
เงินขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.
2547 

3 1 4 1.มีการวางแผนการ
จัดเก็บรายได้และกําชับ
เจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบตัิงานให้
เป็นไปตามแผน 
2.ผู้บังคับบญัชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ทํางานอย่างใกล้ชิด 
3.ดําเนินการจดัหา
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิหน้าที่
เพิ่มหรือมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีผู้อื่นมาช่วย
ปฏิบัติงาน 
 

จํานวนครั้งท่ีส่ง
เงินรายได้ไม่
ครบถ้วนลดลง 



ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการทุจรติ 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ โอกาส/

ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

3 กิจกรรมการ
จัดซื้อ-จัดจ้าง 

 

ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่
พระราชบัญญัติ และ
ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจดัซื้อจัดจา้ง
และบรหิารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 กําหนด 

ผู้ปฏิบัติงานด้าน
การจัดซื้อจดัจ้าง
ขาดความเข้าใจใน
ระเบียบแนวทาง
ปฏิบัต ิ
 

1.ไม่มีเจา้หน้าท่ีใน
ตําแหน่งเจ้าพนักงาน
พัสดุรับผิดชอบโดยตรง 
2.เจ้าหน้าท่ีที่ไดร้ับ
มอบหมายขาดความรู้
ความชํานาญเกี่ยวกับ
งานพัสดุจึงทําให้การ
ปฏิบัติงานผดิพลาด
และลา่ช้า  

ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจดัซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

2 2 4 1.มีการสอบทานการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
2.ส่งเสรมิความรู้ให้ผู้
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับ
มอบหมาย 

จํานวนกิจกรรม
ที่ผิดพลาด
เกี่ยวกับจัดซื้อ
จัดจ้าง 

 4 การออก
ใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

 

ผู้ขอใบอนุญาตเสนอ
ผลประโยชน์ให้กับ
เจ้าหน้าท่ีเพื่อแลกเปลี่ยน
ในการเร่งการดําเนินการ
ออกใบอนุญาต 

มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมีการ
เอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง 
 

มีการเสนอ
ผลประโยชน์ให้กับ
เจ้าหน้าท่ี 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

1 2 3 1.มีการสอบทานการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
2.จัดกิจกรรมส่งเสริม
ด้านคุณธรรมองค์ความรู้
ด้านการป้องกันทุจริต 

จํานวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการขอ
อนุญาต
ก่อสร้าง 
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการทุจรติ 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ โอกาส/

ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

 5. มีการให้หรือรับ
ของขวัญ การ
เลี้ยงรับรอง
คู่สัญญา หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด 

การขออนุญาตตา่ง ๆ หรือ
การพิจารณาคูส่ัญญาของ
หน่วยงาน 

มีการให้หรือรับ
ของขวัญในเทศกาล
ต่าง ๆ ส่งผลให้มี
การเอื้อประโยชน์ใน
การปฏิบัตหิน้าท่ี 

1.การเสนอให้ค่านํา
ร้อนน้ําชา ให้แก่
เจ้าหน้าท่ี เพื่อแลก กับ
การลัดคิวรับบริการ 
2.การรับของขวัญและ
ความสะดวกสบายที่
เกินความเหมาะสม 

อาจส่งผลต่อบุคคลใน
การปฏิบัติงานในหน้าท่ี 

นโยบายการไม่
รับของขวัญและ
ของกํานัลทุก
ชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

2 2 4 1.กําหนดมาตรการ
ภายในเพื่อส่งเสริม
ความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริตการ
ทุจริต 
2.มีการเผยแพร่
มาตรการภายในเพ่ือ
ส่งเสริมความโปร่งใส
และการป้องกันการ
ทุจริต 

จํานวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
เรียกรับ
ผลประโยชน์ 
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